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REF: Proyecto de Acto legislativo No 017/2017 Camara de Representantes y
005/2017 Senado de la Repblica.

Respetado Representante:

La Procuraduria General de la Nacion, en el marco de sus funciones preventivas y
de intervencion ante las autoridades, consagradas en la Constitucién y en el Decreto
262 de 2000, ha venido haciendo seguimiento a la implementacién normativa del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera con el fin de garantizar que las normas que se expidan se
ajusten a la Constitucion Politica y garanticen la proteccién y defensa de los
derechos legales y constitucionales



En esta linea, la implementacion del punto 2 “Participacion Politica” v
especificamente el numeral 2.3.86, pretende ia promocion de ia representacién
politica en las zonas mas afectadas por el conflicto armado y el abandono estatal,
con el fin de integrar estas zonas a la dinamica electoral fortaleciendo Ia inclusién
politica y logrando una apertura democrética.

Revisado el informe de ponencia para el tercer debate del proyecto de acto
legisiativo que crea las Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz, se
observa modificaciones recientes que contribuyen a propiciar condiciones que
reduzcan riesgos a la participacién y a la cooptacién de los espacios por parte de
fuerzas politicas tradicionales; por ejempio: “no podran presentarse como
candidatos quienes hayan sido candidatos elegidos o no, a cargos piblicos con el
aval de partidos o movimientos politicos con representacion en el Congreso o con
personeria juridica, durante el afio anterior a Ia eleccién de estas circunscripciones
especiales de paz, o hayan hecho parte de las direcciones de estos durante el
mismo afio”, en el parrafo citado se evidencia Ia restriccion temporal de un afio,
temporalidad que se suprimi6, estableciéndose que nadie que haya recibido aval, o
haya sido parte de la direccién de los partidos o movimientos politicos con

representacion en el congreso en algun momento puede presentarse como
candidato.

Asi mismo, el texto prohibe expresamente que los miembros de los grupos amados
al margen de la ley que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno Nacional
y/o se hayan desmovilizado, en cualquier momento, puedan presentarse como
candidatos a las circunscripciones transitorias especiales de paz. Anteriormente, la
prohibicion solo aplicada durante los (ltimos10 afios. Esta es una garantia adicional
Y necesaria para que a estas curules accedan personas histéricamente excluidas
de la participacion politica entre otras razones por la persistencia del conflicto
armado en el territorio.

También se han agregado titulos de los paragrafos seglin los temas y se establecio
un parrafo explicativo para entender el concepto de organizacion social, la cual
podra presentar a candidatos previa demostracion de su existencia en el territorio
de [a circunscripcién, mediante personeria juridica reconocida al menos cuatro afios
antes de ia eleccién, o mediante acreditacion ante la autoridad electoral competente
del ejercicio de sus actividades en el respectivo.

No obstante lo anterior, existen algunas preocupaciones relacionadas con el
proceso de certificacion de la condicién de victima en lugares con poca presencia



institucional, con la falta acciones afirmativas para la participacion de la mujer y con
la reciente eliminacién de las votaciones en las cabeceras municipales en el

Proyecto de Acto Legislativo sobre las cuales se exponen los siguientes
comentarios:

A. Exclusion del Ministerio ptblico en el proceso de certificacién de la
condicion de victima para candidatos

En el Acto Legislativo se establece: “la condicién de victima de desplazamiento se
acreditara segin certificacion expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a Victimas (UARIV)". Anteriormente, se daba la posibilidad para que el
Ministerio Puablico también pudiese certificar a través de cualquier otro medio
probatorio de la condicién de victima: facultad que fue eliminada.

Ahora, entendiendo que la falta de presencia de oficinas de la Unidad de Victimas
especialmente en zonas apartadas podria dificultar la obtencién del certificado que
acredite su condicion de desplazado, se propone que el Ministerio Publico acredite
tal situacion con base en el Registro Unico de Victimas de la Unidad de Victimas.
Por lo anterior, se sugiere incorporar la siguiente modificacién al paragrafo antes
citado:

‘la condicion de victima de desplazamiento se acreditard segun certificacion
expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas (UARIV)
o por el Ministerio Publico mediante acto administrativo que_expida con base en la
informacién administrativa del Registro Unico de Victimas.”

B. Garantias de Participacién para las mujeres

El Acto Legislativo carece de medidas especificas que promuevan una participacion
efectiva de la mujer. Las garantias para la participacién poilitica y ciudadana de las
mujeres en la construccion de la paz son un principio transversal en el Acuerdo Final
y es adicionalmente, una medida afirmativa necesaria, especialmente en las zonas
rurales en donde la desigualdad en el acceso a derechos y en especial a la
participacién politica es superior a la situacién que se vive en las ciudades.

Por lo anterior, consideramos conveniente sugerir que de la lista de dos personas
por lo menos una deba ser mujer y se implementen las medidas de capacitacion y



formacién destinadas a las mujeres con el fin de garantizar su inclusién en la arena
politica.

C. Exclusién de las cabeceras municipales de las CETPs:

En el informe de ponencia se agrega un parrafo al articulo transitorio dos en el que
se establece: “se excluiran las cabeceras municipales de cada uno de los municipios
que la conforman y Unicamente se habilitaran los puestos de votacion y el censo
electoral de la zona rural de éstos”. Anteriormente se excluian las cabeceras
municipales de los municipios con mas de 50 mil habitantes aptos para votar. Esta
restriccion a juicio del Ministerio Publico es altamente inconveniente por las
siguientes razones:

1)

2)

3)

Las Circunscripciones Especiales de Paz fueron concebidas como una medida
para garantizar la representacion en el Congreso durante un periodo de
transicién de 8 afios de las zonas mas afectadas por el conflicto, el abandono
y la débil presencia institucional y en esa medida contribuir a su inclusion y
representacion politica que lleve a una necesaria apertura de la democracia.
Adicionalmente estas circunscripciones se conciben como una medida de
reparacion a esos territorios y sus poblaciones. Justamente por esa razon las
circunscripciones coinciden casi en su totalidad con los municipios priorizados
para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
que fueron seleccionados teniendo en cuenta la afectacién por el conflicto, la
presencia de economias ilegales, los indices de pobreza muitidimensional yla
debilidad institucional.

Segun informacién suministrada por la MOE de acuerdo con el DANE en estos
municipios el 44% de la poblacion habita en la cabecera municipal. Un alto
porcentaje de esos habitantes son ademas victimas del conflicto que debieron
desplazarse por causa de la violencia. Limitar la participaciéon exclusivamente
a los pobladores rurales estaria restringiendo a casi el 50% de la poblacién gue
habita en esas zonas tan afectadas por el conflicto y naturalmente a las
victimas que por casusa de ese mismo conflicto tuvieron que desplazarse a
las cabeceras municipales.

Adicionalmente en estos municipios el 61% del censo esta inscrito en las
cabeceras, lo que indica que gran parte de la poblacion rural vota en la



cabecera municipal, por lo que eliminar estos puestos de votacion limitaria el
derecho de participacion incluso de quienes habitan en la zona rural.

¢

4) Sumado a lo anterior, segun datos de la MOE y de conformidad con la ley 617
de 2000 €l 90.4 % de los municipios de las CEPS son de sexta categoria y en
esa medida son municipios Pequefios con una poblacién igual 0 menor a 10 mil
habitantes con ingresos corrientes de libre destinacién anuales no superiores
a 15 mil SMLM (cerca de 11 mil millones para el 2017)". Se trata entonces de
municipios de muy bajos recursos que en su mayorfa tienen una naturaleza
completamente rural lo que realmente hace injustificable excluir la cabecera
municipal.

9) En muchos de los municipios como por ejemplo Andaquies y Morelia solo
existen puestos de votacién en la cabecera municipal. Si bien el PAL habilita a
la Registraduria a crear Puestos de votacion en lo rural lo cierto es que es una
potestad y no una obligacién. En esa medida existe la posibilidad de que
municipios enteros queden excluidos de la votacion.

8) De hecho como Ministerio Pablico incluso podria leerse inconveniente excluir
las cabeceras municipales de municipios con mas de 50 mil habitantes en la
cabecera ya que justamente se trata de municipios en muchos casos
receptores de poblacion desplazada. Sin embargo en la medida en que con
este criterio se exclufan cerca de 15 cabeceras podria aceptarse pues de lo
contrario en esos municipios votaria principaimente la gente que vive en [a
ciudad anulando a la poblacion rural, Es importante anotar que para el caso de
los PDET solo se excluyeron las cabeceras de 8 municipios asi: Santa Marta,
Buenaventura, Tumaco, Valledupar, Apartadd, san José del Guaviare, Mocoa
y Florencia. Por lo que podria tomarse como un criterio de referencia en este
caso.

Expuestas las razones por las cuales la eliminacién de la votacion en las cabeceras
municipales genera un alto riesgo a la participacion de ia poblacién en las zonas
mas afectadas por el conflicto y el abandono institucional, en especial poblacién
rural y victima dificultando el proceso de inclusién politica para estas poblaciones y
territorios, el Ministerio PUblico invita a que se tengan ‘en cuenta estas

! Ley 617 del 2000



preocupaciones con el fin de eliminar esta restriccion a la participacion y
adicionalmente, a que se plasmen en el proyecto de ley medidas afirmativas que
promuevan ia participacion de la mujer.

(oAl

FERNANDO ﬂLkO FLOREZ

Procurador General de la Nacion

Cordialmente,

Copia: Dr. Guillermo Rivera Flérez - Ministro de| Interior



